COMUNE DI ASTANO

C.c.p. 69-1481-7
Tel. 091 608 1533 - Fax 091 6083105 - E-mail: municipio.astano@bluewin.ch

Messaggio municipale n. 15/2016 accompagnante il conto preventivo 2017
del Comune e la proposta di moltiplicatore d’'imposta per I'anno 2017.

Ris. Mun. n. 650-2016

Onoranda Assemblea,

Per il 2017 si prevede un esercizio di gestione corrente in forte perdita. Infatti, tenuto conto
delle spese (Fr. 1'406'980.-) e dei ricavi (Fr. 463'380.-), il fabbisogno da coprire mediante
imposta risulta essere di Fr. 943'600.-, cio che equivale a quasi il doppio del nostro gettito
d'imposta cantonale.

L‘ultimo gettito accertato (2013) al netto del contributo di livellamento 2013 (di Fr. 182'574.-)
e dell'imposta alla fonte (Fr. 12'025.-) era infatti di Fr. 546'370.-.

Aggiungendo l'imposta immobiliare (Fr. 56'000.-) e l'imposta personale (Fr. 11'000.-) si ha un
gettito globale d'imposta di Fr. 613'370.-, il che porterebbe ad una perdita d‘esercizio di Fr.
330'050.- .

Entrando nel dettaglio, si potra constatare che la maggior parte delle poste sono state riprese
dal preventivo 2016 e adattate al consuntivo 2015 o al consuntivo provvisorio 2016.

Per la quantificazione dei costi fissi ed obbligati (gli Enti cantonali e non, i vari Consorzi, lo
Spitex e gli oneri assicurativi) si e tenuto conto di una popolazione di 315 unita e dell’ultimo
gettito d'imposta accertato (2013).

Si & anche cercato di diminuire, laddove & stato possibile, I'ammontare di alcune poste
secondarie. L'esercizio non eccede comunque la normale gestione del Comune, per cui, nel
prosieguo del presente messaggio, ci limiteremo ad illustrare quei costi che richiedono
spiegazioni particolari, restando a disposizione dell’Assemblea per eventuali ragguagli
supplementari.

Gestione corrente

AMMINISTRAZIONE E SICUREZZA
Potere legislativo e esecutivo - Nessuna osservazione,

Amministrazione generale

Stipendi: Ad eccezione di quello della Funzionaria amministrativa (sig.ina Fonti) non sono
previsti scatti sugli stipendi. Per il segretario, che nel 2017 matura il suo venticinquesimo anno
di servizio, & previsto un premio di anzianita corrispondente ad una mensilita.
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E previsto un leggero aumento del costo per il tecnico comunale, che passa da Fr. 12'000.- a
Fr. 14'000.-,dovuto ad un maggior impiego del tecnico stesso.

Tasse di giudizio cantonali: Fr. 2'000.-. Si tratta di un nuovo costo dovuto alla modifica
dell’art. 188 cpv. 3 L.LOC, mediante la quale il Cantone, nell'ambito delle misure di risanamento
detle finanze cantonali, ha introdotto una tassa di giudizio per "approvazione di regolamenti e
convenzioni (art. 188 cpv. 3 LOC). L'ammontare di questa tassa potra variare da un minimo di
Fr. 100.- a un massimo di Fr. 2'000.- e sard quantificata nel rispetto del principio di copertura
dei costi, dell’equivalenza e della proporzionalita.

Sicurezza pubblica
Mercedi a Tutorl e Curatori: Fr. 5'000.-. Si tratta di un adeguamento, rispetto al 2016,

dovuto all'aumento dei casi di persone sotte curatela. Normalmente le mercedi vengono
pagate dal pupillo, ma in assenza di sostanza, sono anticipate dal Comune, che & anche tenuto
a versare i relativi oneri sociali. Succede anche che la nostra Autorita di Protezione di
riferimento, dati i numerosi casi da trattare, ci notifica le decisioni con qualche anno di ritardo,
cosi che il Comune si trova, spesso, a dover versare ai Curatori, in una sola volta, delle
indennita di mercede che concernono pil anni.

Polizia Intercomunale Caslano: Fr. 17'000.-. Si tratta della spesa per la nostra quota di
partecipazione ai costi per la polizia intercomunale del Malcantone Ovest.

EDUCAZIONE E TEMPO LIBERO

Educazione

Rimborso al Comune di Novaggio per la SE: Fr. 85'000.-. II rimborso & stato calcolato
tenendo conto del numero degli allievi (11) e del fatto che, a partire dal mese di settembre
2017, entrera in vigore la nuova Convenzione relativa alla frequenza nel nuovo Istituto
scolastico.

Rimborso al comune di Novaggio per la SI: Fr. 41'500.-. Anche questo rimborso & stato
calcolato tenendo conto del numero di allievi {6} che frequentano la SI a Bedigliora.
Contributo refezione SI Bedigliora: Fr. 6'000.-. L'importo & stato calcolato in ragione di Fr.
1'000.- per ogni bambino.

Nelle entrate, | Contributi per Sezione SE e SI, sono stati diminuiti in considerazione della
riduzione attuata (nel 2016) con l'introduzione dell’art. 1 cpv. 3 del Decreto esecutivo del 19
febbraio 2016. Per il 2017 non abbiamo particolari informazioni al riguardo e si & ritenuto
opportunc mantenerla.

Tempo libero, cultura e sport - Nessuna osservazione.

SALUTE PUBBLICA E PREVIDENZA
Salute pubblica - Nessuna osservazione.

Previdenza sociale
Come gia anticipato, i costi per i contributi sociali sono stati calcolati sulla base dell’'ultimo
gettito d'imposta cantonale per il Comune accertato {2013) che ammontava a Fr. 740'969.-
Contributo al Cantone per AVS/AI/IPG/CM: Fr. 64'000.- che sono stati calcolati
aumentando di Fr. 2'000.- il conteggio definitivo 2015.
Contributi per Anziani ospiti di istituti: Fr. 81'700.-. L’ importo & stato calcolato sulla
degenza di tre persone, aggiungendo al 6% del gettito d'imposta 2013 (per la parte plafonata)
un ulteriore importo di Fr. 36'900.- pari al 4.98% del gettito d'imposta 2013.
Contributi Spitex:

« SACD: Fr. 15'700.- I costi SACD d'interesse pubblico sono stimati al 1.85% del gettito;

quelli dei Servizi privati alloc 0.17% e guello per gli infermieri indipendenti, allo 0,09%.
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« [ costi dei Servizi d'appoggio: Fr. 8'900.- sono calcolati in base al 1.20% del gettito.
¢« Il Mantenimento al domicilio: Fr. 6'625.- sono invece stati calcolati in ragione di Fr.
21.03 per abitante.
Contributo per assistenza sociale: Fr. 35'000.-. L'importo € stato calcolato in funzione del
numero delle persone in assistenza che attuaimente vivono ad Astano.

COSTRUZIONI E PROTEZIONE DELL'AMBIENTE

Strade, piazze e sentieri

Illuminazione strade e piazze: Fr. 12'000.-. Liimporto & stato calcolate in base al
consuntivo provvisorio 2016.

Manutenzione strade piazze e sentieri: Fr. 36'000.-. Questa spesa ¢ stata valutata in
funzione dei lavori di manutenzione deille strade comunali che si intendono attuare ed & pure
comprensiva di una prima meta del costo (pari a Fr. 2'650.-) per il progetto di recupero e di
manutenzione dei sentieri che I'ALPA (Alleanza dei Patriziati del Malcantone) ha allestito in
accordo con i Patriziati, i Comuni del Malcantone e altri Enti interessati.

Stabili comunali - Nessuna osservazione, se non che sono state eliminate le poste riferite ai
costi per la lavanderia comunale (manutenzione, affitto, assicurazioni e ricavi} che si intende
smantellare,

Pianificazione del territorio - Nessuna osservazione.

Raccolta eliminazione rifiuti

Eliminazione scarti vegetali: (Fr. 6'500.-) e Raccolta eliminazione rifiuti ingombranti
(Fr. 10'000.-): I costi per entrambe le poste & stato calcolato in base al consuntivo 2015.

Per controbilanciare questa spesa, nel corso delf'anno it Municipio valutera lipotesi di
modificare 1'ordinanza per il deposito del materiale, aumentando i costi di deposito e/o
diminuendo il quantitativo di materiale che si pud depositare gratis. Ricordiamo che l'attuale
ordinanza permette di depositare, gratuitamente, grossi quantitativi di materiale vario (si inizia
a pagare dai 4 metri cubi in su).

Raccolta eliminazione RSU: Fr. 26'000.- Questa nuova posta prende il posto di quella che si
riferiva al Rimborso al Consorzio per la raccolta e I'eliminazione dei rifiuti, Consorzio
che, presumibilmente cessera la sua attivita a partire dall'inizio del gennaio 2017 (a! proposito
vedasi la trattanda n. 6, all’'ordine del giorno neli'odierna Assemblea.

Depurazione delle acque: Fr. 64'650.- Si tratta del costo per il finanziamento delle spese di
depurazione delle acque. L'importo € comprensivo del costo di gestione e di manutenzione
degli impianti che prevede un onere complessivo a carico dei Comuni di Fr. 1'669'881,78.
Questo importo viene poi suddiviso tra tutti i Comuni che fanno capo all'impianto sulla base di
una chiave di riparto che tiene conto degli abitanti residenti, degli abitanti equivalenti
“industria” e degli abitanti equivalenti "Turismo”.

Cimiterg - Nessuna osservazione.
Protezione dell’aria - Nessuna osservazione.

FINANZE E ECONOMIA PUBBLICA
Imposte - Nessuna osservazione.

Partecipazione alle entrate del Cantone
Partecipazione alla TUI: Nel'ambito delle misure di risanamento finanziario messe in atto

dal Cantone, & stato deciso di sopprimere il riversamento ai Comuni della quota parte della
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Tassa sugli utili immobiliari. Per il nostro Comune questa decisione comporta una perdita secca
di 10/15'000 franchi (nel 2015 la TUI aveva generato un incasso di Fr. 14’946.20).

Interessi passivi e reddito capitali a risparmio - Nessuna osservazione.

Ammortamenti

Ammortamenti su beni patrimoniali: Fr. 5'850.-. Si tratta dell’ammortamento contabile
(25%) del costo d'investimento per {"acquisto della macchina polivalente AEBI (vedi tabella
allegata).

Ammortamento su beni amministrativi: Fr. 160'400.-. Si tratta del'lammortamento
contabile del valore degli investimenti esposti a bilancio. Al proposito si rimanda alla tabella
“Ammortamenti Amministrativi” aliegata.

Partecipazione al risanamento finanziario del Cantone: Fr. 27'750.-. Come per la TUI,
nell'ambito delle misure di risanamento messe in atte dal Cantone, & stato imposto un
aumento della quota a carico dei Comuni. Per il nostro, la spesa e passata dai circa Fr.
18'000.- {previsti nel 2016) ai Fr. 27'750.- previsti per il 2017, con un aumento di spesa di
quasi Fr. 10'000,-

Industria Commercio e Artigianato - Nessuna osservazione.

Turismo.
Dépliants pubblicitari/Pubblicita: £ prevista una spesa di Fr. 1'500.- per la ristampa dei
dépliants pubblicitari o per un‘altra forma di pubblicita che favorisca il nostro comprensorio.

Alienazione o trasferimento di beni patrimoniali - Nessuna osservazione.

Investimenti

Anche se 'assemblea non & deputata ad approvare il preventivo del conto “investimenti”, qui
di seguite vi illustriamo i movimenti previsti.

- Sicurezza pubblica: Per la misurazione catastale ufficiale si prevede un’ulteriore spesa di
Fr. 70'000.- .

- Educazione: Ne! 2017 si concluderanno i lavori di costruzione dell'Istituto scolastico Medio
Malcantone (ISMM) di Novaggio. Si prevede quindi una partecipazione (a saldo) di Fr.
285'000.- per le spese e un ricavo di circa Fr. 100'000.- per lincasso dellaiuto
all'investimento concessoci dal Cantone in base all’Art. 14 LPI della Legge sulla
perequazione finanziaria cantonale.

- Strade Piazze e Sentieri: Si prevede un ricavo di Fr. 85'000.- per l'incasso dei contributi
di miglioria relativi ai lavori di sistemazione e messa in sicurezza della pista carrozzabile
“Selvasc”.

- Pianificazione del territorio: Per la partecipazione al Piano dei Trasporti del luganese
{PTL) si prevede una spesa di Fr. 9'720.-.

- Depurazione delle acque: Si prevede |'uitimazione dei lavori relativi alla Canalizzazione
in zona Ronchett. La spesa a saldo é stata valutata in Fr. 175'000.-. In questo ambito si
prevedono ricavi pari a Fr. 107'000.- di cui Fr. 80'000.- per i sussidi cantonali e Fr.
27'000.- quale aiuto agli investimenti in base all’Art. 14 della Legge sulla pereguazione
finanziaria.

- Finanze ed economia pubblica: il ricavo di Fr. 160'400.- & relativo al riporto degli
ammortamenti amministrativi.
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PROPOSTA DI MOLTIPLICATORE

Giusta l‘articolo 162 LOC la competenza a decidere sul moltiplicatore comunale spetta al
Legislativo. Al Municipio compete F'obbligo di proporre al Legislativo la percentuale di
moltiplicatore nel messaggio sui conti preventivi.

Qui di sequito vi presentiamo la tabelia che indica il calcelo del moltiplicatore aritmetico basato
sull’'ultimo gettito d'imposta cantonale definito {(anno 2013).

Preventivo 2017

Fabbisogno secondo preventivo: Fr. 943 600.00
imposta Immobiliare comunale: Fr. -56 000.00
Imposta Personale comunale: Fr. -11 000.00
Fabbisogno appurato Fr. 876 600.00

Rapporto percentuale tra il gettito appurato e il gettito dell'imposta cantonale

Fabbisogno appurato: Fr. 876 600.00
Gettito d'imposta cantonale {2013) Fr. 546 370.00
Rapporto: Fr. 876 600.00 : 546 370.00 x 100 = 160.44%

Il calcolo del moltiplicatore sopraesposto & stato effettuato prendendo in considerazione
I'ultimo gettito d'imposta accertato (2013) depurato dalla quota relativa all'Imposta alla fonte e
dal contributo di livellamento allora concessoci.

A questo proposito facciamo rilevare che il gettito 2013 risulta essere superiore di circa fr.
20°000.- rispetto al gettito accertato per l'anno 2012. Nonostante guesto il moltiplicatore
aritmetico d'imposta 2017 & praticamente identico a quello del 2016.

Cio & dovuto in parte alle decisioni imposte dal Cantone, quali il sostegno finanziario alla
politica cantonale, il mancato riversamento delfa TUI, i nuovi costi per la direzione scolastica
unificata e per la Polizia intercomunale e la diminuzione del contributo di livellamento, Ma a far
pendere la bilancia concorrono anche le spese sociali (anziani e Spitex), quelle della scuola, le
spese per l'assistenza e degli ammortamenti, e le spese per la gestione e degli investimenti dei
Consorzi di cui facciamo parte.

A tutto cio si devono aggiungere i costi per i servizi atti a soddisfare le legittime pretese di una
popolazione sempre piu esigente, perché, come abbiamo gia avuto modo di precisare nei
messaggi municipali che accompagnavano i Preventivi degli scorsi anni, il Comune moderno &
un dispensatore di servizi e la gente pretende tutto cid che & possibile e, a volte, anche
impossibile.

Questo, mette in crisi quei Comuni che, come il nostro, dispengone di scarse risorse finanziarie
(imposte), dove non ci sono aziende, industrie o0 banche, nella difficile condizione di ossequiare
gli obblighi, sanciti dalla LOC, per una gestione finanziaria basata sulla legalita, I'equilibrio
finanziario, la parsimonia e l'economicita.

Con circolare del 13 ottobre 2016 la SEL ha reso edotti i Municipi riguardo alle decisioni
adottate dal Parlamento cantonale nell’ambito dell’approvazione del pacchetto di misure di
risanamento delle finanze cantonali che avranno conseguenze dirette sui Comuni.
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In particolare:

1. Abrogazione della ratifica dei crediti e modifiche correlate;

2. Introduzione della tassa di giudizio per |'approvazione di regoclamenti e
Convenzioni, gia spiegata nel presente messaggio;

3. Altre modifiche con impatto finanziario sui Comuni, quali il contenimento della
spesa nell’'ambito dei contratti di prestazione per le case per anziani, Spitex e con le
imprese di trasporto pubblico. L'adeguamento delle stime dei valori immobiliari, la
riduzione del costo al km deducibile per fini fiscali, l'aumento della tassa metrica della
LA-LAEL, la soppressione del riversamento della TUI ai Comuni e l'aumento della
partecipazione finanziaria dei Comuni al finanziamento dei compiti cantonali.

Per quanto attiene al punto 1, I'abrogazione dell’art. 205 LOC se da una parte snellisce l'iter
burocratico e restituisce maggior autonomia ai Comuni, dali‘altra attribuisce loro una maggior
responsabilitd per quanto concerne i termini e le modalita procedurali, il rispetto del limite di
credito concesso, la necessita di presentare progetti e preventivi definitivi, 'obbligo di fornire
adeguate indicazioni sulle conseguenze finanziarie per i crediti rilevanti e il rispetto della Legge
sui contributi di miglioria.

Per evitare l'insorgere di situazioni di dissesto finanziario e specialmente di accumulo di
capitale proprio negativo (eccedenza passiva) sono stati modificati gli articoli 158 cpv. 5 LOC e
I"art. 162a LOC.

La prima modifica va ad eliminare la possibilita di deroga dipartimentale alla regola, ora
imperativa, di recuperare un‘eventuale eccedenza passiva entro 4 anni.

Tramite la seconda modifica (art. 162a LOC) il Cantone ha voluto inserire un “freno
d'emergenza” nei casi di dissesto finanziario: al verificarsi di una situazione di eccedenza
passiva, scattera, infatti, I‘obbligo di aumentare il moltiplicatore comunale, in assenza del
quale il Consiglio di Stato potra sostituirsi d'ufficio in tale azione.

In pratica, quando un Comune chiude i conti con un’eccedenza passiva, al prossimo preventivo
dovra fissare il moltiplicatore in maniera tale che il risultato di preventivo sia perlomeno a
pareggio, cid tenuto conto dell'inserimento nei conti preventivi di un ammortamento
dell’eccedenza passiva pari almeno ad un quarto della stessa.

L’anno seguente si procederd allo stesso modo, ma l'ammortamento dell’'eccedenza sara di un
terzo della stessa, e cosi di seguito fino al completo recupero del disavanzo di bilancio ed il
ritorno ad un capitale proprio positivo.

Queste, grossomodo, sono le regole generali che valgono (o dovrebbero valere) per tutti i
Comuni. Resta il fatto che se applicate alla nostra realta - le troppe case secondarie, il gettito
d'imposta ridotto, il costo degli ammortamenti amministrativi, e 'ammontare del capitale
proprio, che al 31.12.2015 era di Fr. 226'681.81 - gueste regole ci imporrebbero da subito un
aumento del moltiplicatore d'imposta al 160% solamente per pareggiare i conti della gestione
corrente,

La cosa, sarebbe sicuramente fattibile se non che, di fronte ad un simile aumento, i buoni
contribuenti si affretterebbero a traslocare altrove, rendendo il tutto, di fatto, inefficace.

Occorrerebbe quindi che it Cantone (Governo e Parlamento) si adoperasse per modificare
alcune direttive legislative che hanno contribuito in modo sostanziale a deteriorare la
situazione finanziaria dei Comuni.

Queste nostre suggestioni sono state discusse con i responsabili della Sezione degli Enti Locali
nel corso di una riunione che si & tenuta lo scorso 21 novembre 2016 a Bellinzona; i funzionari



- tf"‘o 7
@g COMUNE DI ASTANO foglia no.

cantonali ci hanno perd confermato che al momento attuale, da parte del Cantone, non sono
previsti cambiamenti di rotta.

L'incontro con i responsabili della SEL ha quindi confermato che per quanto riguarda i disavanzi
di gestione corrente il Cantone non ha (e non avra) nessuna possibilita di intervenire. Sara
quindi il Comune che si dovra attivare adeguando le proprie entrate con degli aumenti di
moltiplicatore d'imposta mirati e con degli adattamenti delle varie tasse comunali e di
cancelleria.

Per quanto attiene agli investimenti, invece, ritenuto che questi siano indispensabili per il
futuro del Comune, il Cantone si fard parte diligente e conferma la propria disponibilita a
sostenerli aumentando la percentuale degli aiuti previsti dalla Legge sulla perequazione
intercomunale (LPI).

Sulla base di quanto sopra esposto, ritenuta quindi la necessita di far fronte ai propri impegni

istituzionali, il Municipio propone all'Onoranda Assemblea di aumentare il moltiplicatore
d'imposta comunale 2017 al 110% del gettito cantonale base.

Dispositivo:

In considerazione di quanto sopra esposto, il Municipio invita I'onoranda assemblea a voler
decidere:

1. E approvato il conto preventivo 2017 del Comune che presenta:

Gestione corrente:

- Spese: Fr. 1'406"980.-
- Ricavi: Fr. 463'380.-
- Fabbisogno: Fr. 943'600.-

2. L'imposta comunale 2017 sara prelevata applicando un moltiplicatore d'imposta pari al
110% del gettito cantonale.

3. Il messaggio municipale n. 15/2017 & approvato cosi come presentato.

Con la massima stima

Per il,

— w JEJ
"~ Brigitte Cella §

Sindaco

oy

O‘ ————Graziano- Moré'ndl
Segretario

Astano, 21 novembre 2017
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